РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МАМСКО-ЧУЙСКИЙ  РАЙОН

МАМСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

               19  февраля  2013 года                                                                            № 14
п. Мама

 Об утверждении долгосрочной целевой  программы 
«Переселение  граждан  из  ветхого и  аварийного
жилищного фонда в Мамском городском поселении»  на  период с 2014 года  по  2019 год.

    В целях обеспечения жильем граждан, проживающих в домах (жилых помещениях) жилищного фонда Мамского городского поселения, признанных в установленном порядке непригодными для проживания, реализации прав граждан на жилище, на основании Постановления Законодательного собрания Иркутской области от 30.10.2003 № 31/7-ЗС «Об областной целевой программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года», руководствуясь cт. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года  № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 года № 47 «Об утверждении положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции», Положением о порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации долгосрочных целевых программ в Мамском городском поселении, утвержденным постановлением администрации от 25.10.2010 года  № 67,  администрация  Мамского городского поселения 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1.Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую Программу «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Мамском  городском поселении» на период  с 2014 года  по 2019  год. 
   2. Настоящее постановление опубликовать в приложении к районной газете «Мамский горняк» «Вертикаль власти».

         3. Контроль  за  исполнением  настоящего постановления оставляю за собой.
Глава поселения                                                         В.П. Белых
Приложение
к Постановлению администрации
Мамского городского поселения 
от 19 февраля 2013 г. № 14
МАМСКОЕ   ГОРОДСКОЕ   ПОСЕЛЕНИЕ

ДОЛГОСРОЧНАЯ   ЦЕЛЕВАЯ   ПРОГРАММА

«Переселение граждан из  ветхого и аварийного

жилищного фонда в Мамском городском поселении»
на период с 2014 года по  2019 год
п. Мама

I. ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ


	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в  Мамском городском поселении»  на  период с 2014 по 2019 год.

	Основание для разработки Программы 
	Постановление Законодательного собрания Иркутской области от 30.10.2003 № 31/7-ЗС «Об областной целевой программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года»

Постановление правительства Российской Федерации от 28.01.2006 года № 47 «Об утверждении положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции», 
Положение о порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации долгосрочных целевых программ в Мамском городском поселении.

	Муниципальный заказчик
	Администрация  Мамского  городского  поселения

	Основные разработчики программы
	Администрация  Мамского городского поселения

	Исполнители программы
	исполнители размещения муниципального заказа

	Цели

	- обеспечение жильем граждан, проживающих в домах, признанных в установленном порядке непригодными для проживания, ликвидация и (или) реконструкция до 2019 г. включительно существующего ветхого и аварийного жилищного фонда признанного таковым. 

	Задачи программы
	- подготовка условий и реализация механизма переселения граждан из жилищного фонда поселка Мама, непригодного для проживания;

- градостроительное развитие территории поселка Мама, занятой в настоящее время жилищным фондом, непригодным для проживания;

- привлечение внебюджетных ресурсов в жилищное строительство

	Сроки реализации программы
	 2014-2019 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий  объем  финансовых средств  Программы составляет:

120,98 млн. руб. из них:

 2014 год – 12,2 млн.руб.;
 2015 год –  16,1 млн.руб.;
 2016 год – 20,1 млн.руб.;

 2017 год – 23,3 млн.руб.;

 2018 год – 23,9 млн.руб.;

 2019 год – 25,3 млн.руб.

 Источник финансирования -  областной бюджет, местный бюджет

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	- Решение жилищных проблем граждан, проживающих в жилищном фонде в поселке Мама, признанным в установленном порядке аварийным или непригодным для проживания.

- ликвидация и (или) реконструкция на территории поселка  24874,53 тыс.кв. метров ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного таковым на 01.01.2010 года 
- Реконструкция или снос жилищного фонда, признанного в установленном порядке аварийным или непригодным для проживания;

- Создание маневренного жилищного фонда для граждан, временно переселяемых на период реконструкции аварийного жилищного фонда в поселке Мама;

- Строительство нового жилья;

- обеспечение граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде, признанного таковым  на 01.01.2010 года, благоустроенными жилыми помещениями;

- ликвидация и (или) реконструкция на территории поселка  24874,53 тыс.кв. метров ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного таковым на 01.01.2010 года 


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена
 долгосрочная целевая программа

Одной из важнейших проблем жилищно-коммунальной реформы является проблема ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда. Его наличие не только ухудшает внешний облик, понижает инвестиционную привлекательность поселения и сдерживает развитие инфраструктуры, но и создает потенциальную угрозу безопасности и комфортности проживания граждан, ухудшает качество предоставляемых коммунальных услуг, повышает социальную напряженность в обществе.

В течение последних 17 лет, ввиду неудовлетворительного финансирования, проведение капитальных работ не проводилось, что, в конечном счете, обусловило его неуклонное ветшание. Следствием износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры составляет сегодня в среднем 70 процентов. 
При этом стоимость коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возросла. Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на услуги теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения с использованием нормативной рентабельности стимулирует организации коммунального комплекса к завышению собственных издержек, приводит к повышению уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры.

Еще одной причиной высокого уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организации жилищно-коммунального комплекса. Как следствие, у них нет возможности осуществить проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения тарифов.

В поселке Мама по состоянию на 01.01.2009 года общая площадь жилищного фонда (жилых помещений) 98087,62 кв. метров или 1999 квартир, в том числе 845 муниципальных  квартир.

Ветхое и аварийное жилье составляет около 39,54% от общей площади жилого фонда поселка, в том числе общая площадь ветхого муниципального жилого фонда, к которому относятся деревянные дома с износом свыше 65%, составляет 37865 кв.м.  

Наибольшую долю ветхого и аварийного фонда составляет малоэтажное (до 3 этажей) жилье, занимаемое на условиях найма и являющееся муниципальной собственностью Мамского городского поселения. В меньшей степени к ветхому и аварийному жилью в настоящее время относятся многоэтажные (свыше 3 этажей) жилые здания.

Основными причинами большого количества ветхого и аварийного жилищного фонда в поселении являются:

а) естественное старение зданий в центральной части поселка;

б) хроническое недовложение средств в капитальный ремонт и текущее содержание жилищного фонда;

Сегодня в условиях рыночной экономики особенно важна социальная направленность предлагаемых мер. Большинство проживающих в ветхих и аварийных домах граждан не в состоянии в настоящее время самостоятельно приобрести или получить на условиях социального найма жилье удовлетворительного качества.

Программно-целевой метод направлен на комплексную реализацию конституционных прав жителей поселка на жилище, возрождение  административного центра  района.

Программа предусматривает поэтапное решение проблемы с учетом возможностей бюджетного финансирования областного и местного бюджетов.

Возросший в последние годы спрос на предоставление земельных участков для строительства в поселении свидетельствует о том, что привлечение средств частных инвесторов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в настоящее время в поселении возможно.

Программа разработана специалистами администрации  Мамского городского поселения на основании:

Конституции Российской Федерации;

Земельного кодекса Российской Федерации;

Градостроительного кодекса Российской Федерации;

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Жилищного кодекса Российской Федерации;

Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 № 189-ФЗ;

Постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;

Постановления Законодательного собрания Иркутской области от 30.10.2003 № 31/7-ЗС «Об областной целевой программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года».

2. Основные цели и задачи целевой программы

Основными целями Программы являются:
- формирование законодательной и нормативной базы для предоставления гражданам жилья при отселении из ветхого муниципального жилья, а также выработка механизма привлечения и аккумулирования финансовых бюджетных средств для последующей ликвидации ветхого и аварийного жилищного муниципального фонда на территории Мамского городского поселения (далее –Поселение) и переселения граждан. 
- обеспечение жильем граждан, проживающих в домах (жилых помещениях) жилищного фонда Мамского городского поселения, признанных в установленном порядке непригодными для проживания;

- ликвидация и (или) реконструкция до 2019 года  24874,53 тыс.кв. метров ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного в установленном порядке таковым до 01.01.2010 года. Ликвидировать 9248,5 тыс. кв.м.  Реконструировать 15,626,03 тыс. кв.м.  
Для решения проблемы переселения граждан из жилищного фонда, непригодного для проживания, необходимо создание нормативных, финансовых и организационных механизмов, которые позволят решить поставленную задачу наиболее эффективно.

Для достижения поставленных целей необходимо предусмотреть выполнение следующих задач:

- обследование жилищного фонда Поселения, отнесенного к категории ветхого и аварийного;

- решение вопросов социально-экономического и градостроительного развития территории Поселения (земельных участков), на которых расположены аварийные и ветхие жилые дома;

- формирование финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения переселяемых граждан благоустроенным жильем;

- получение финансовой поддержки реализации Программы путем привлечения ресурсов бюджета субъекта Федерации - Иркутской области;

- эффективное управление направленными на финансирование программных мероприятий бюджетными средствами.

3. Перечень программных мероприятий

Система программных мероприятий включает в себя работу по трем направлениям:

Таблица 1
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1. Правовое и методологическое обеспечение улучшения жилищных условий граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде Мамского городского поселения;

	1.1.
	Формирование и корректировка реестра ветхих и аварийных жилых домов (жилых помещений) с указанием зарегистрированных лиц и количества семей, владельцев (собственников), вида собственности, основания признания жилья непригодным для постоянного проживания, информации о том, состоит ли на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий семья, даты постановки на учет
	2014 - 2019 гг.
	Гл. специалист по управлению муниципальным имуществом, благоустройству В.В. Петрушкина, гл. специалист по экономической политике В.Н.Дикамова.

	2. Работа по привлечению источников финансового обеспечения Программы и практическая деятельность по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Мамского городского поселения в благоустроенное жилье;

	2.1.
	Разработка и предоставление документации для получения субсидий из областного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Мамском городском поселении»
	2014 – 2019
	Гл. специалист по финансовой политике.

	2.2.
	Поэтапное переселение жильцов и ликвидация и (или) реконструкция ветхого и аварийного жилищного фонда Мамского городского поселения, непригодного для проживания
	2014 – 2019 гг.
	Гл. специалист по управлению муниципальным имуществом, благоустройству В.В. Петрушкина, гл.

	3. Перспективное планирование развития территории  поселения.

	3.1.
	Разработка и утверждение плана реализации земельных участков, подлежащих высвобождению после ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда поселения
	2014 - 2019 гг.
	Гл. специалист по управлению муниципальным имуществом, благоустройству В.В. Петрушкина, гл


Формирование реестра ветхих и аварийных жилых строений ведется в  соответствии с Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 г. № 47. Вопросы о признании жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания решаются комиссией по признанию помещения жилым помещением, жилого помещения не пригодным для проживания (далее - Комиссия), созданной администрацией Мамского городского поселения в порядке, установленном действующим законодательством РФ.
В период разработки программы, с 2007 года, Комиссия провела определенную работу по выявлению ветхого и аварийного жилищного фонда в п. Мама,  и составила и утвердила реестры ветхих и аварийных домов. По мере выявления в Реестры вносятся изменения и дополнения. 
При разработке программы  было предусмотрено две категории домов и помещений, не пригодных для проживания:

- дома и помещения, которые после капитального ремонта, модернизации и реконструкции могут стать пригодными для проживания;

- дома и помещения, которые не могут быть восстановлены (в том числе и по причине экономической нецелесообразности).

В рамках формирования программы составлен сводный реестр ветхих и аварийных жилых помещений, уточнен объем таких жилых помещений с указанием численности проживающих в них граждан.

4. Обоснование ресурсного обеспечения целевой Программы

Бюджетными ресурсами, используемыми в целях реализации Программы, являются средства областного бюджета, направленные на финансирование мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Мамском городском поселении.

Бюджетные ресурсы являются основными финансовыми источниками реализации Программы. Объемы финансирования подлежат корректировке с учетом возможностей областного бюджета на очередной финансовый год.

Ресурсное обеспечение Программы
                                                                                                                               Таблица 2
	Наименование мероприятий
	год
	кв.м.
	стоимость

1 кв.м.

тыс.руб.
	тыс.руб.,

всего
	бюджет поселения(тыс.руб.) 
	бюджет Иркутской области (тыс.руб.) 

	Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным и непригодным для проживания, на период до 2019 года
	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	2014
	2502,72
	4864
	12 173,37
	608,67
	11564,7

	
	2015
	3300,00
	4864
	16 051,20
	802,56
	15248,64

	
	2016
	4145,00
	4864
	20 161,28
	1008,06
	19153,22

	
	2017
	4800,00
	4864
	23 347,20
	1167,36
	22179,84

	
	2018
	4926,00
	4864
	23 963,86
	1198,19
	22765,67

	
	2019
	5200,00
	4864
	25 292,80
	1264,64
	24028,16

	
	Итого
	24874,53
	
	120 989,71
	6049,48
	114940,23


5. Механизм реализации целевой Программы

В целях реализации утвержденных программных мероприятий ежегодно постановлением администрации поселения утверждается план мероприятий по реализации Программы.

Гл. специалист по экономической политике, гл. специалист по финансовой и налоговой политике, гл. специалист по управлению муниципальным имуществом, благоустройству администрации Мамского городского поселения осуществляют координацию реализации мероприятий Программы, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
 Механизм реализации Программы включает следующие этапы:

- подготовка и принятие нормативных правовых актов, методических документов, необходимых для реализации Программы;

- выбор исполнителей отдельных мероприятий программы в соответствии с Федеральным законом от  21.07.2005 г. № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
- заключение муниципальных контрактов на выполнение мероприятий;
- определение объемов ветхого и аварийного жилья на территории Мамского городского поселения, учет семей (количество человек), которых необходимо переселить, подсчет объемов строительства жилья, необходимого для предоставления переселяемым гражданам, назначение сроков начального этапа строительства; 
- создание базы данных о земельных участках, на которых сосредоточен ветхий и аварийный жилищный фонд Мамского городского поселения, с точки зрения возможности проведения на них градостроительных и инженерных работ;

- подготовка освобожденных земельных участков для новой застройки и их коммерческое использование (в том числе продажа на конкурсной основе);

- разработка специальных финансовых схем привлечения внебюджетных средств на финансирование работ по строительству и реконструкции инженерной инфраструктуры земельных участков, высвобождающихся после ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда  Мамского городского поселения;

- привлечение и аккумулирование средств, поступающих от коммерческого использования земельных участков.

Реестр ветхого и аварийного жилья на территории Мамского городского поселения №1, утвержденный решением Думы Мамского городского поселения от 19.07.2007 года № 75  включает в себя 33 дома, и реестр № 2 утвержденный решением Думы Мамского городского поселения от 29.07.2010 года № 132,  включает в себя 24 дома.

Вопрос о сносе и реконструкции будет приниматься по каждому конкретному дому по мере появления финансирования для этих целей. Согласно реестру № 1 в домах  ветхого и аварийного жилищного фонда  проживают   284    семьи,  реестру № 2 проживают 185 семей.

По мере высвобождения жилых помещений, вследствие выезда населения из п. Мама, приобретение пустующего приватизированного жилья будет продолжаться. По оценкам специалистов ежегодно можно приобретать не менее 40 квартир для переселения, при этом освобождать ветхое жилье под снос или реконструкцию.

6. Оценка социально-экономической и экологической 
эффективности  целевой  Программы

Долгосрочная  программа  определяет основной критерий выбора того или иного жилья. Главным критерием на сегодняшний момент является стоимость жилья, которая должна быть минимальной при соблюдении определенных законом гарантий по размерам и качеству предоставляемого жилья. Программа учитывает, что экономически наиболее эффективно использование пустующего приватизированного жилья (приобретение жилья на вторичном рынке).
Первым критерием эффективности реализации Программы будет являться количество граждан, переселенных из ветхого и аварийного жилищного фонда Поселения.

В результате реализации Программы (к концу 2019 года) не менее 1000 граждан, проживающих в ветхом и аварийном муниципальном жилищном фонде поселения, признанным таковым на 01.01. 2010 г., должны быть переселены.

Будет ликвидировано и (или) реконструировано 24,9 тыс. кв. метров ветхого и аварийного жилищного фонда поселения.
Реализация Программы обеспечит:

выполнение обязательств государства перед гражданами, проживающими в непригодных для постоянного проживания условиях;

создание благоприятных условий на территории поселения для ежегодного роста объемов нового жилищного строительства;

снижение социальной напряженности в обществе;

улучшение демографической ситуации;

улучшение состояния здоровья населения.

          Так же, критерием эффективности реализации Программы станет размер привлекаемых внебюджетных ресурсов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.

Результатом реализации Программы станет решение проблемы переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, но и улучшение окружающей среды за счет комплексного освоения территорий после ликвидации и (или) реконструкции ветхого и аварийного жилищного фонда поселения.

